EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului actului normativ

Lege p#ntru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de proceduri civila

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului noraativ

1. Descrierea situatiei actuale

1.1. Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civild (in continuare noul
Cod de procedura civild) reprezintd continuarea fireasca a reformei sistemului judiciar
romanesc, o consecinta rationala a adoptarii noului Cod civil (Legea nr.287/2009).
Reforma de substantii adusd dreptului material si interdependenta organica dintre
norma substantiala s’ cea procedurald au impus crearca unui nou instrument juridic
in materie procedura. i, care s& corespunda exigentelo: unei justitii moderne, rapide
si eficiente. Noul Ccd de procedura civila a creat asifel cadrul de valorificare pe
calea justitiei a noi.or norme de drept material, stabilind organele, formele si
mijloacele procedurale necesare aplicarii acestora.

Noul Cod de procedura civila vine astfel sd inlocuiasca vechea reglementare
in materie — Codu! de procedura civild din 186%, act normativ supus unor
interventii legislative repetate in incercarea de a fi adaptat la permanentele
transformari ale mediului socio-economic. Problematica adaptirii materiel
dreptului procesual civil astfel incat aceasta sd corespundd noilor conditii
economice si sociale a capdtat amploare mai ales dupa anul 1989, atingand punctul
maxim dupd momentul integrarii Romaéniei 1n Uniunea Europeana,
intrepatrunderea norinelor juridice ale Uniunii Europene cu reglementarile interne
creand contextul si cadrul favorabil impunerii unet noi politici legislative in
materie.

1.2. Noul Cod e procedura civild a modificat radical conceptia de ansamblu
asupra materiei, disp-zitiile acestuia urmérind sa raspunda unor deziderate actuale,
precum accesul justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si
accesibile, dar si acclerarea procedurii, inclusiv in taza executarii silite. In egala
masura, noul Cod ¢:: procedurd civild urmareste si raspunda si exigentelor de
previzibilitate a procedurilor judiciare decurgand din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului §: a libertatilor fundamentale si, :mplicit, din cele statuate in
jurisprudenta Curtii uropene a Drepturilor Omului. Intre noile solutii legislative
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instituite prin Legea nr. 134/2010 sunt de mentionat, cu titlu de exemplu,
urmatoarele:

- reglementarea in mod expres a principiilor fundamentale ale
procesului civil, consacrate, pana in prezent, pe cale doctrinara si jurisprudentiala;

- reconfigurarea competentei materiale a instantelor judecitoresti, in
scopul asigurdrii unei Impartiri echitabile a cauzelor, care s& conduca la fluidizarea
si accelerarea procedurilor judiciare, precum si la asigurarea unei practici judiciare
unitare pe intreg teritoriul tarii;

- eficientizarea procedurii de citare si comunicare a actelor de
procedurd si adaptarea acesteia la noile realitati socio-economice, dar si la cele din
domeniul tehnologie: informatiei, in scopul asigurarii solutiondrii intr-un termen
rezonabil a cauzelor;

- instituirza unor mecanisme si instrumente procedurale menite si
contribuie la solutionarea cauzelor civile intr-un termen rezonabil, precum:
caracterul exceptional al amanarilor care pot fi acordate de instanta, modificarea
regimului invocdrii exceptiei de necompetentd, extinderea intelesului notiunii de
»termen in cunostin{d”, obligatia instantei de a fixa termene procedurale scurte,
chiar de la o zi la alta, date in cunostinta partilor;

- resistematizarea etapelor procesului civil (etapa scrisd; cercetarea
procesului; dezbaterca in fond a procesului), in scopul cresterii eficientei activitatii
de judecata si reducerii duratei procesului civil;

- revizuirea dispozitiilor referitoare la caiie de atac si impunerea unei
noi conceptii in accastd materie, in conformitate ¢u care apelul va reprezenta
singura cale ordinars de atac cu caracter devolutiv, avand ca obiect, ca regula,
controlul judecétii asupra fondului cauzei, in timp ce recursul va urmari sa supuna
instantei de recurs competente examinarea, in conditiile legii, a conformitatii
hotararii atacate cu regulile de drept aplicabile;

- reformarea substantiala a materiei executdrii silite, in scopul asigurarii
premiselor executdrii prompte si efective a titlurilor executorii obtinute in cadrul
procesului de fond ori, dupa caz, recunoscute ca atare de lege, in conditiile
respectarii stricte a ¢-epturilor procesuale ale creditorului si debitorului, dar si ale
oricarei alte persoanc: interesate;

- reformacea si resistematizarea materiei y-rocedurilor speciale, inclusiv
prin reglementarea .inor proceduri speciale noi (cu titlu de exemplu: procedura
evacudril din imobilcle detinute sau ocupate farda drept ori procedura privitoare la
solutionarea cererilor de valoare redusi).

2. Schimbari j:reconizate

2.1. Prezentar: generala a proiectului de act normativ

Intrarea in vig.are a noului Cod de procedurd civila, alaturi de celelalte trei
coduri, civil, penal :i de procedurd penald, reprezird obiectivul fundamental al
reformei initiate de Guvern. Importanta acestui obiectiv depdseste granitele
sistemului justifiei, constituind un punct de cotittrd nu doar pentru reforma
institutiilor dreptului si a justitiei din Romania, ci si pentru societatea romaneasca
in ansamblul ei.
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Succesul impiementirii reformei legislative va asigura desprinderea
definitivd a Romanie: de era postcomunistd a tranzitic: i cantonarea ireversibila n
universul de valori s1nstitutii ale lumii euroatlantice.

Aceasta reusi:a este Insd conditionatd de consecventa, rigurozitatea i
coerenta demersurilor ce vor fi intreprinse in vederea pregétirii aplicarii
dispozitiilor legale de drept substantial si procedur:l ale celor patru coduri. in
ansamblul acestor demersuri, elaborarea, promovearea si adoptarea legilor de
punere in aplicare :: codurilor reprezintd etape de importantd si complexitate
deosebite.

2.2. Structura prezentului proiect de act normativ

Structura prezentului proiect de act normativ reflectd obiectivele urmarite de
acesta.

Proiectul de act normativ debuteaza cu un titlu cuprinzand dispozitii generale ale
actului normativ. Ob zctul principal de reglementare 2l proiectului de act normativ
vizeaza punerea de acord a legislatiei procesual civile existente cu prevederile
noului Cod de pro.edurd civila, precum si solutionarea conflictului de legi
rezultand din intrarez in vigoare a acestuia.

Titlul II al proiectului de act normativ (impartit in doua capitole, Capitolul 1
,,Dispozitii tranzitori:” si Capitolul II ”Dispozitii de punere in aplicare”) cuprinde
un corpus de norm: generale care reglementeazd aspecte fundamentale pentru
aplicarea unitara si a:igurarea coerentei reglementarii rocesual civile.

Titlul III din oroiectul de act normativ cuprirde norme vizdnd amendarea
unor dispozitii ale ncului Cod de procedura civila.

Titlul IV al proiectului de act normativ contine dispozitiile de modificare s
completare a legislat-2i speciale, in vederea adaptérii acesteia la noua reglementare
procesual civild insti uitd prin Legea nr. 134/2010.

Titlul V din proiectul de act normativ este dedicat dispozitiilor finale ale
legii. Astfel cum anunta Legea nr. 134/2010 in articolul sau final, misiunea stabilirii
datei intrdrii in vigoar: a noului Cod de procedura civila revine legii pentru punerea in
aplicare a acestuia. I1; temeiul acestei dispoxzitii legale, y:roiectul propune ca termen de
intrare in vigoare a ,:oului Cod de procedura civila data de 1 iunie 2012. Titlul V
cuprinde, totodata, i :sta normelor ce urmeaza a fi abrogate.

2.3. Prezentarea solutiilor proiectului Legii pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civili

Punerea in aplicare a noului Cod de procedurz civild, lege fundamentala ce
reglementeaza ansan:blul raporturilor de drept procesual civil, implica, la randul ei,
o activitate de docunientare, de analiza in profunzime, dar si o activitate legislativa
elaborata, ale carei principale directii sunt:

» instituirea dispozitiilor tranzitorii si de punere in aplicare care sa
realizeze trecerea de la vechea la noua reglementare

* dispozi;ii tranzitorii
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Pentru asigurarea previzibilitatii normei de procedura civila, noul Cod de
procedurd civild cujrinde solutii normative cu caracter de noutate in ceea ce
priveste aplicarea l:gii de procedurd, inlocuind principiul actual al aplicarii
imediate a noii normé de procedura cu acela potrivit caruia dispozitiile noii legi de
procedurd civila sunt aplicabile numai proceselor si executarilor silite incepute
dupa intrarea in vigosre a acesteia.

Principiul este detaliat prin céteva dispozitii particulare referitoare la legea
aplicabild mijloacelo- de proba si hotararilor, situatii in care, ca regula, legea veche
supravietuieste alatur: de legea noud, ramanand a guverna cauzele aflate in curs de
solutionare la data in:rarii in vigoare a legii noi.

Noile dispozitii de drept intertemporal urmeaza a-si gasi aplicare si in
privinta conflictelor de legi ivite In contextul intrarii in vigoare a noului Cod de
procedura civila. As: fiind, dispozitiile noului Cod de procedura civila urmeaza a
guverna numai proc:sele si executdrile silite inceprite dupa intrarea acestuia in
vigoare, procesele in curs de judecatd si executdrile s:lite incepute sub legea veche
ramanand supuse aceiei legi.

Proiectul de act normativ cuprinde insd si unele dispozitii de naturd si
circumstantieze sfera de aplicare a solutiilor consacrate de noul Cod de procedura
civila la o serie de situatii particulare.

Astfel, pentru zsigurarea previzibilitatii cadrului normativ si tindnd seama de
noua conceptie priv toare la conditiile inceperii executarii silite, prin proiect se
propune reglementar=a regimului titlurilor executorii (hotarari judecatoresti si alte
inscrisuri) constituite inainte de data intrérii in vigoa:e a noului Cod de procedura
civild, care vor pute: fi puse in executare dupa aceastd data chiar daca nu au fost
investite cu formula -xecutorie.

Tindnd seam: de diversitatea reglementarilor speciale sub aspectul
termenelor procedu-ale, prin proiect se propune ca termenele procedurale
prevazute de legile :peciale, in curs la data intrarii in vigoare a noului Cod de
procedura civila, sa riimana guvernate de legile in vigoare la data la care au inceput
sa curga.

®» dispozit:i de punere in aplicare

Capitolul II e: Titlului II al proiectului de act normativ instituie unele
dispozitii cu caracter de principiu pentru punerea in aplicare a noii reglementéri
procesual civile, tindnd seama de noul sistem procesual civil instituit prin Legea nr.
134/2010, dar si, in egalda masura, de conceptia noului Cod civil.

In considerare: noului regim al cailor de atac consacrat de noul Cod de
procedurd civild, prin oroiectul de act normativ se prevede cd, ori de céte ori potrivit
dispozitiilor unei le:i speciale hotdrarea judecétoreascd de prima instantd este
,»definitiva”, de la daia intrarii in vigoare a Codului d= proceduri civila, aceasta va
fi supusd numai apei: lui la instanta ierarhic superioar:. In considerarea specificului
materiei contenciosu{ui administrativ si fiscal, prin proiect se propune excluderea
acestor categorii de )itigii din sfera de aplicare a regu:lii amintite, hotararile primei
instante date in asem-nea litigii riméanéand a fi supuse in continuare recursului.
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Sub aspect terminologic, avand 1n vedere renurtarea prin noua reglementare
procesual civila la categoria hotararilor judecatoresti -evocabile, proiectul prevede
ca referirile din cupr asul legilor speciale la ,,hotararea judecéitoreasca definitiva si
irevocabild” sau, dupd caz, ,irevocabila” se vor intelege ca fiind facute la
,hotéararea judecétoreasca definitiva”.

Tinand seama de vocatia noului Cod de prccedurd civila de a constitui
procedura de drept comun in materie civild, proiectul de act normativ preconizeaza
aplicarea dispozitiilor acestuia in toate cazurile in cere legile speciale nu cuprind
prevederi referitoare ia procedura de judecatd, felul hLotararii instantei ori calea de
atac si termenul de e:ercitare a acesteia.

Eliminarea procedurii investirii cu formula executorie a facut necesara
consacrarea prin prciect a unei dispozitii de armorizare a legilor speciale care
prevad aceasta cerin!d in vederea punerii in executee a hotararilor judecatoresti
sau a altor inscrisuri, acestea urmand a fi puse in ex:cutare, de la data intrarii in
vigoare a noului Cod de procedura civila, fard indepliiirea formalitatii amintite.

Avéand in ve.ere schimbarea conceptualda cat priveste modalititile de
executare silitd a obligatiilor de a face sau de a nu face intuitu personae (art. 894
din noul Cod de procedura civila, astfel cum se propune a fi modificat prin
proiect), se preconiz2azi instituirea unei norme cu caracter de principiu vizand
amendarea legislatie: speciale cuprinzand dispozitii In materie. Astfel, daca legea
speciald prevede obl:garea debitorului la plata de daune cominatorii ori a amenzii
civile pentru nerespe«tarea unei obligatii de a face s¢.1 de a nu face ce nu poate fi
indeplinita prin altd j-2rsoana decat debitorul, de la ini-area in vigoare a noului Cod
de procedurad civila, e vor putea aplica penalitati in conditiile previzute de acest
cod. f

Adaptarea reg.2mentarilor speciale s-a impus si in ceea ce priveste cererile
de suspendare a executdrii silite, precum si cererile de suspendare a executarii unei
hotdrari judecdtores:i, a unei hotarari pronuntate de un organ cu activitate
jurisdictionala sau, dupa caz, a unui alt titlu executoriu — in cazurile in care aceste
cereri sunt in prezeni de competenta presedintelui instantei. De la data intrarii n
vigoare a noului Cod de procedurd civila, cereriie mentionate urmeazi a fi
solutionate de catre 11 complet al instantei competente potrivit legii.

» corelarea dispozitiilor noului Cod de procedurd civild, intre ele, dar si
cu prevederile nouli:i Cod civil

Analiza minutioasa a fiecarei norme a noului Cod de procedura civila prin
raportare la celelalte dispozitii ale acestuia si la legisiatia procesual civila ce va fi
afectatd de intrarea ¢ in vigoare a facut posibila identificarea unor necorelari sau
erori in chiar textul -cestei opere legislative fundamentale, care ar fi de natura sa
influenteze negativ arlicarea sa unitara, sistematica.

De altfel, curi era si firesc, posibile dificvititi de interpretare au fost
semnalate deja de :foctrina de intdmpinare a noului Cod de procedura civila,
precum si de concli:ziile discutiilor cu practicienii realizate in etapa ulterioard
publicarii acestuia in Monitorul Oficial.



Nu in ultimul rand, in etapa elaborarii proiectului de act normativ a fost
urmadritd asigurarea coreldrii solutiilor noului Cod de procedurd civila cu cele ale
noului Cod civil.

Analizarea prevederilor noului Cod de procedurd civila a condus la
necesitatea unor inte:ventii legislative atat la nivel formal, cat si de substanta, care
au urmadrit imbunatéiirea reglementarii, prin eliminarea necorelarilor, unificarea
terminologica, asigu-rea claritétii textelor si evitarea interpretarilor neunitare.

Totodata, tind:d seama de recenta adoptare a Legii nr. 202/2010 privind
unele masuri pentru accelerarea solutiondrii procesel:r — reglementare adoptati in
scopul pregatirii imp:lementarii codurilor — a fost analizata si preluarea solutiilor
legislative consacrate de legea citata.

Tinand seama e aspectele relevate, prin proieciul de act normativ se propune
corectarea acestor elemente de inconsistentd normativa, prin amendarea
dispozitiilor noului Cod de proceduri civild, astfel:

o la Titlul preliminar ,,Domeniul de reglementare al Codului de
procedura civila si principiile fundamentale ale procesului civil”

Modificarile acuse Titlului preliminar vizeazd eliminarea unor necoreldri,
actualizarea termir-ologicad, precum si clarificarea dispozitiilor privind
aplicabilitatea Codu':'i de procedura civila.

o la Carﬁea I ,,Dispozitii generale”

La Cartea [ s« propune amendarea dispozitiiior privind incompatibilitatea
judecatorului, menti::ndndu-se ca punerea in discutia partilor, din oficiu, a unor
chestiuni de fapt sau :le drept nu il fac pe judecétor inompatibil.

Prin interventi. legislativa asupra dispozitiilor privind participarea tertilor la
judecata au fost clarificate aspecte cum sunt: comunicarea actelor de procedurd
catre intervenienti, drepturile si obligatiile acestora, precum si solutionarea
cererilor de interventie voluntard sau, dupd caz, fortatd in proces, in vederea
respectarii principiilce contradictorialitatii si al dreptului la apérare.

Cu privire la ¢ompetenta dupa materie si valoare a instantelor judecatoresti,
prin proiect se prop e atribuirea in competenta jucuecatoriei a cererilor date de
Codul civil in comp:tenta instantei de tuteld si de familie in afara de cazurile in
care prin lege se prvede in mod expres altfel. De asemenea, au fost atribuite in
competenta de prima si ultimd instanta a judecatoriei cererile privind creante avand
ca obiect plata unei s:ime de bani de pana la 2.000 lei inclusiv — solutie preluata din
Legea nr. 202/2010.

Totodatd, au iost clarificate si unele dispoz:i{ii care vizeazd competenta
teritoriala a instantel: r judecatoresti.

O alta interver:ie legislativa, privitoare la dispczitiile art. 126 alin. (2) si (3)
din noul Cod de procedura civila, a vizat amendarea regimului invocarii exceptiei
de necompetentd de ordine privata si a celei privirdd necompetenta materiald si
teritoriala de ordine ; ublica. Astfel, necompetenta materiala si teritoriala de ordine
publica va trebui invocatd de parti ori de catre judecator la primul termen de
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judecatd la care partiiz sunt legal citate in fata primei instante [art. 126 alin. (2) din
noul Cod de procedura civild]. De asemenea, in cazu! in care intimpinarea nu este
obligatorie, necompeienta de ordine privata va putea 1i invocata doar de cétre parat
cel mai tarziu la prii<ul termen de judecata la care pértile sunt legal citate in fata
primei instante [art. ' 26 alin. (3) din noul Cod de procedura civild].

Prin proiectui. de act normativ se mai propune instituirea obligatiei
judecatorului ca, la primul termen de judecati la care partile sunt legal citate in fata
primei instante, sd v:rifice si sa stabileasca, din oficiu, dacd instanta sesizatd este
competentd general material si teritorial sd judece pricina, precum §i sd
consemneze in cuprinsul incheierii de sedintd temeiurile de drept pentru care
constati competent: instantei sesizate [art. 126' alin. (1) din noul Cod de
procedura civili] — =olutie legislativa preluatd din Legea nr. 202/2010. In mod
exceptional, in cazul in care pentru stabilirea competentei sunt necesare lamuriri
ori probe suplimenta e, judecatorul va pune aceasta chestiune in discutia partilor si
va acorda un singu termen in acest scop [art. 12¢' alin. (2) din noul Cod de
procedura civild]. Prin proiectul de act normativ se preconizeaza si reglementarea
caii de atac a recarsului impotriva hotdrarii prin care instanta se declara
necompetenta si resj»nge cererea ca inadmisibila intrucat este de competenta unui
organ fard activitat? jurisdictionald sau ca nefiind de competenta instantelor
romane [art. 127 alin. (4) din noul Cod de procedura civila].

In ceea ce priveste stramutarea proceselor, priin proiectul de act normativ se
propune amendarea :lispozitiilor privitoare la instania competentd si solutioneze
cererea de stramutar:: intemeiata pe motiv de banui:'a legitima (curtea de apel —
dacd instanta de la care se cere stramutarea este o judecatorie sau un tribunal din
circumscriptia acesteia; Inalta Curte de Casatie si Justitie — daca strimutarea se
cere de la curtea de apel). Un alt amendament propus in materia stramutarii vizeaza
depunerea cererii de stramutare la instanta competentd sa o solutioneze, aceasta
avand obligatia de ¢ ingtiinta de indatd instanta de la care s-a cerut stramutarea
despre formularea cererii de stramutare [art. 137 alin. (1) din noul Cod de
proceduri civild]. In :az de admitere a cererii de stramutare, curtea de apel trimite
procesul spre judec:td unei alte instante de acelasi grad din circumscriptia sa;
Inalta Curte de Caiiie si Justitie va strimuta judecarea cauzei la una dintre
instantele judecatoresti de acelasi grad aflate in circumscriptia oricareia dintre
curtile de apel invecinate cu curtea de apel in a carei ~ircumscriptie se afla instanta
de la care se cere stré.nutarea [art. 140 alin. (1) din noul Cod de procedura civila].

In scopul obtirerii datelor si informatiilor necesare realizarii procedurii de
comunicare a citatiilor, a altor acte de procedurd, piecum si indeplinirii oricdrei
atributii proprii activitatii de judecatd, prin proiectul de act normativ se propune
acordarea dreptului ¢ acces direct al instantelor judecatoresti la bazele electronice
de date sau la alte si.teme de informare detinute de autoritéti si institutii publice —
solutie preluatd, de a.emenea, din Legea nr. 202/2010.



o la Car:2a a II-a ,,Procedura contencioasa”

Asupra Cartii 2 II-a au fost aduse o serie de modificari si completari, in
general necesare pentru realizarea unor rectificari sau corelari exprese Intre
dispozitiile existente. care sd inldture impedimentcle rezultate din necesitatea
interpretarii normelc~. Totodata, se propun o serie de interventii legislative de
corelare cu modificarile aduse procedurii civile prin Legea nr. 202/2010 si care ar
urma sa fie preluate si in cuprinsul noului Cod de procedura civila.

Pentru a permite completului de judecata sa dispuna de suficientd autonomie
decizionala pentru a-<i organiza sedinta de judecata in raport cu conditiile concrete
ale activitatii sale (volumul de activitate, incarcatura sedintelor de judecata),
precum si in raport u circumstantele cauzei (spre exemplu, in cazul citdrii unor
parti care domiciliaz* in alte localitati), s-a propus o majorare a termenelor limita
impuse in interiorul -tapei scrise, considerandu-se c% este suficientd atentionarea
judecatorului, prin r-rma legald, ca termenul trebuie sd fie unul rezonabil, fiind
totodatd fixat un inerval de timp maxim mai realist. In acest sens, termenele
prevazute de art.196 alin. (1) teza a Il-a, alin. (3) si () din noul Cod de procedura
civila pentru depune-ca intampinarii (20 zile) si pentru fixarea primului termen de
judecata (20 de zile) au fost majorate la 25 si, respectiv, 60 de zile.

Ca masura int:rmediard catre asigurarea cercetdrii procesului in camera de
consiliu, avand in wedere ca scopul acestei reguli este acela de asigurare a
confidentialitdtii si a unui climat mai relaxat al dezbterilor, farad prezenta partilor
din alte cauze, la art 210 alin. (1) teza a II-a din nou:l Cod de procedura civila se
propune instituirea «bligatiei ca lista de sedintd si suprinda si intervalele orare
orientative fixate pertru strigarea cauzelor. Masura propusa este necesard pentru
evitarea practicii prczente, pagubitoare pentru participanti $i neadecvatda pentru
buna desfasurare a proceselor, cand toti participantii sunt chemati de la momentul
inceperii sedintei de judecatd. Ceea ce raméne esential In ipoteza in care cauzele
vor fi judecate in sala de judecati obisnuitd este ca intervalele orare si fie
diferentiate, pentru i1:laturarea inconvenientelor actua'z.

Amendarea ar:. 222 din noul Cod de proceduri civila s-a propus in scopul
coreldrii cu solutiile promovate prin Legea nr. 202/29)10 cu privire la solutionarea
amiabild a litigiului. In acelasi scop — corelarea cu modificarile aduse legislatiei
procesual-civile ulte-or adoptarii Legii nr. 134/2010 - a fost modificat si art. 225
din noul Cod de procedura civila, astfel incét solutionarea cererilor de
preschimbare a termenului sa se faca fard citarea partilor.

Pentru situatiile in care judecatorul stabileste anumite obligatii In sarcina
partilor pe parcursuj. procesului — si care, deci, nu sunt acoperite, din punct de
vedere al sanctiunii, de dispozitiile referitoare la procedura regularizarii cererii
introductive —, in ar.. 236" alin. (1) din noul Cod de vroceduri civila s-a prevazut
posibilitatea judecd:orului de a suspenda judecata, daca reclamantul nu
indeplineste obligatii.e stabilite in cursul judecatii, sclutie existenta si de lege lata
si care si-a dovedit v litatea.

in materia ex; ertizei, s-a preluat, de asemen:a, solutia actuald, introdusa

prin Legea nr. 202/2910, in ceea ce priveste dialogui dintre instanta si expert cu =
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privire la estimarea costurilor si a termenului necesar finalizarii expertizei, dialog
care s se poatd rexliza insd nu numai prin audie‘ea expertului in camera de
consiliu, ci §i prin corespondentd scrisa [art. 325 alin. (2) din noul Cod de
procedura civild].

In ceea ce priveste procedura administrérii probelor de catre avocati sau
consilieri juridici, s-z propus completarea art. 366 din aoul Cod de proceduri civila
pentru a permite revizuirea in mod flexibil a programului incuviintat de instanta,
dacd intervin impedimente obiective, fard a fi necesard de fiecare datd sesizarea
acesteia, dacd toate partile sunt de acord cu privire la 1.oua data fixata.

In concordantii cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, la
art. 396 alin. (2) din noul Cod de procedura civila s-2 propus completarea solutiei
deja adoptate, in se:sul ca pronuntarea hotararii in sedintd publicd si poati fi
inlocuitd de punerea ia dispozitia publicului a registrv-ui special, care poate fi tinut
si in format electror ¢, inclusiv in ipoteza in care hotdrarea a fost pronuntata in
aceeasl zi, iar nu doa: in cazul améanarii pronuntarii.

In cazul exercitarii dreptului de dispozitie al partii prin renuntarea la
judecarea cererii si r2nuntarea la dreptul pretins [art. 400 alin. (6) si art. 404 din
noul Cod de procedurd civild], cand renuntarea are lrc in fata unei sectii a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, se propune ca recursul impotriva hotararii prin care s-a
luat act de renuntare si se solutioneze de Completul de 5 judecatori (iar nu de
Completul de 9 jude:atori, cum se prevede in noul Cod de procedurd civild), in
conformitate cu regulile de constituire a completului stabilite prin modificarile
aduse Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciari prin Legea nr. 202/2010. O
modificare aseméanatsare a fost operata si la art. 408 :lin. (1) si la art. 415 alin. (2)
din noul Cod de procedur civila, in ceea ce priveste constituirea completului care
judeca la Inalta Curi> de Casatie si Justitie recursul impotriva incheierii date cu
privire la suspendarca judecarii procesului, respectiv recursul impotriva hotararii
prin care s-a constatef perimarea.

Prin proiectul :Je act normativ [art. 418 alin. (1') din noul Cod de proceduri
civild] se propune a i definitd ca ,,sentintd” si acea *otarare prin care judecatoria
solutioneaza caile d¢ atac impotriva hotararilor autoritatilor administratiei publice
cu activitate jurisdic:ionald si ale altor organe cu astfel de activitate, pentru a se
evita calificarea aces’zia ca “incheiere”.

In ceea ce priveste obiectul recursului (art. 477 din noul Cod de procedura
civild) au fost aduse cateva modificari prin completatea “listei” de materii in care
hotararea nu este supusd recursului, apreciindu-se cd, in marea majoritate a
situatiilor care se incadreaza in aceastd enumerare, fie materia nu ridicad probleme
de legalitate care sd facd necesar recursul la instanta suprema, fie jurisprudenta si
doctrina au solutionz.: fara echivoc si intr-un mod uranim acceptat problemele de
drept.

Solutia limitar:i numaérului de trimiteri spre rcjudecare, in cazul casarii de
catre alte instante ¢:cat instanta suprema [art. 49. alin. (2) din noul Cod de
procedurd civild] a fost preluatd din Legea nr. 272/2010, considerandu-se ca
raspunde mai bine curintelor solutiondrii cu celeritate a cauzelor. Solutiile pe care
le poate pronunta In:lta Curte de Casatie si Justitie riman reglementate distinct in
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art. 491 din noul Cod de proceduri civila.

In cazul in car: constatd ca o chestiune de drep!, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud, asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare, un complet de judecata al instantei supreme, al curtii de apel
sau al tribunalului, ‘nvestit cu solutionarea cauzei in ultimi instantd va putea
solicita Inaltei Curti e Casatie si Justitie sd pronunte o hotarare prin care si se dea
rezolvare de principi:t chestiunii de drept cu care a fost sesizata (art. 512 din noul
Cod de procedura civila, astfel cum se propune a fi amendat prin proiectul de act
normativ). :

In scopul eviiarii interpretarilor contradictorii in cauze repetitive, prin
proiectul de act normativ se propune ca, dupa inregistrarea cauzei la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, ir.cheierea de sesizare sd fie publicatd pe pagina de internet a
acestei instante, iar judecarea cauzelor similare, 2-late pe rolul altor instante
judecatoresti, sa poefa fi suspendata [art. 513 alin. (3) si (4) din noul Cod de
procedura civila].

Prin proiectul de act normativ se mai propune si reglementarea incetirii
efectelor deciziei dat:: in recursul 1n interesul legii si ale hotararii prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept. Astfel, decizia Inaltei Curti de Casatie si
Justitie urmeazd a-si inceta aplicabilitatea la data modificarii, abrogarii sau
declardrii neconstitui onalitdtii dispozitiei legale care a facut obiectul interpretarii
[art. 511" si art. 514 «lin. (4) din noul Cod de procedu:a civila].

o la Car-eaaIV-a »Despre arbitraj”

In materia arbitrajului, prin proiectul de act normativ se propune revizuirea
unora dintre solutiile legislative adoptate, in scopul facilitdrii recurgerii de cétre
parti la aceastd proc:durd alternativd de solutionare a litigiilor, ce se doreste a fi
una flexibila si atractiva.

Astfel, au fos: introduse dispozitii [art. 585' din noul Cod de procedura
civild] privind posit-litatea atacarii separat cu actiune in anulare a incheierilor
tribunalului arbitral prin care cursul arbitrajului a fost suspendat, s-a dispus luarea
de masuri asigurator:i sau provizorii ori a fost respir.5a ca inadmisibila cererea de
sesizare a Curtii Constitutionale privind constitutionalitatea unei dispozitii legale,
ipoteze nereglemente:e de noul Cod de procedura civiia.

Avand in vedere eliminarea suspendarii cau:ei in situatia invocarii unei
exceptil de neconsti*:ifionalitate, masura introdusa prin Legea nr. 177/2010 pentru
modificarea si compietarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civili si a Codului de procedura
penala al Romaniei, »roiectul de act normativ propune: introducerea unui nou motiv
pentru exercitarea aciiunii in anulare impotriva unei :iotarari arbitrale (si, implicit,
a unui nou termen de exercitare a acestei actiun:), in ipoteza in care, dupa
pronuntarea hotarar:i arbitrale, Curtea Constituti--nald s-a pronuntat asupra
exceptiei invocate In.acea cauza, declarand neconstiti:ionala legea, ordonanta ori o
dispozitie dintr-o leg2 sau dintr-o ordonanta care a idcut obiectul acelei exceptii-
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[art. 599 alin. (1) lit. ) din noul Cod de procedura civila].

De asemenea, ;-a propus ca, In anumite cazuri de anulare a hotdrarii arbitrale
[art. 599 alin. (1) lit. <), d), f), g), h) si i) si art. 604 alin. (3) lit. b) din noul Cod de
procedura civild), la -ererea uneia dintre parti, curtea de apel sa poata trimite cauza
spre rejudecare tribuaalului arbitral, daca cel putin una dintre parti solicitd expres
acest lucru. :

Totodata, prin proiectul de act normativ se propune si amendarea dispozitiilor
art. 604 alin. (4) din noul Cod de procedura civila, preconizdndu-se ca hotararea
prin care curtea de apiel admite actiunea in anularea hoitirarii arbitrale si fie supusa
cdii de atac a recursului — solutie necesara pentru asigurarea interpretdrii unitare si
previzibile a dispozitiilor legale in materie de arbitraj, in acord cu conceptia noului
Cod de proceduri civila, respectiv de includere a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in categoria instantel .r de recurs de drept comun.

Astfel cum se va putea vedea mai jos, in cairul Cartii a V-a, in materia
executdrii silite, s-a ‘ropus eliminarea procedurii investirii cu formula executorie;
in consecinta, proieciul de act normativ prevede cd hotararea arbitralda constituie
titlu executoriu si e executd silit intocmai ca si o hotdrdre judecatoreasca,
propunandu-se eliminarea textelor ce prevedeau investirea cu formula executorie a
hotararii arbitrale (ar:. 606 din noul Cod de proceduri civild).

o la Cartea V-a ,Despre executarea silita”

Interventiile ley:islative propuse cu privire la disp:zitiile Cartii a V-a vizeaza, pe
de o parte, asigurare:: coerentei reglementdrii, iar, pe de altd parte, reconsiderarea
unora dintre solutiile legislative propuse initial.

* Titlul 1,,Dispozitii generale”

Prin proiectul :le act normativ se propune [art. 623 alin. (2) din noul Cod de
procedurd civild] clarificarea temeiului executdrii silite, constituind titluri
executorii hotararile 2xecutorii, hotarérile definitive, precum si orice alte hotérari
sau inscrisuri care, pitrivit legii, pot fi puse in executzre.

In scopul une! delimitari mai riguroase intre hotirarile definitive si cele
executorii, prin pro:ctul de act normativ (art. 624 din noul Cod de procedura
civild) se prevede ci sunt hotdrari executorii hotaririle date in apel, precum si
hotdrarile date in pr:ma instantd, fara drept de apel. ori cele in legaturd cu care
partile au convenit s¢ exercite, in conditiile legii, direct recursul.

Interventii leg.slative (art. 626, art. 627, art. 630, art. 631 din noul Cod de
procedurd civild) au fost propuse si in ceea ce priveste conditiile in care unele
hotdrari sau inscrisu:i (hotararile arbitrale, alte hotarari ale organelor cu atributii
jurisdictionale, titluriie executorii europene, inscrisuriie autentice notariale, titlurile
de credit) au forta ex:cutorie.

Pentru identite 'e de ratiune, prin proiectul de e.;t normativ [art. 628 alin. (2)
din noul Cod de proc:dura civila] s-a propus completarea dispozitiilor privitoare la
executarea hotararilc - supuse controlului instantelor judecatoresti si cu privire la
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ipoteza punerii in executare a unei hotarari arbitrale.

Cu privire la ivoteza in care bunul mobil care face obiectul urmaririi silite
ori al executdrii siliv: directe a fost mutat in timpul procedurii de executare, prin
proiectul de act nornativ [art. 642 alin. (3) din noul Cod de procedura civild] se
prevede acordarea competentei teritoriale executorului judecatoresc care a inceput
procedura de executare.

Similar procedurii de solutionare a cererii de recuzare a judecdtorului, se
propune [art. 643 alin. (3) din noul Cod de procedura civild] ca si in cazul admiterii
cererii de recuzare a 2xecutorului judecatoresc, incheierea sa arate si In ce masura
actele indeplinite de acesta urmeaza a fi pastrate. De asemenea, prin proiectul de
act normativ [art. 643 alin. (4) din noul Cod de procedurd civild] se propune si
reglementarea ipotezei inlocuirii executorului judecdioresc in cursul procedurii de
executare silita.

Avand in vedere aspectele relevate in practicd in cursul procedurii de
executare silitd, se preconizeazd instituirea unor dispozitii care sa garanteze
indeplinirea obligatici agentilor fortei publice de a sprijini Indeplinirea promptd si
efectiva a actelor de executare silita [art. 649 alin. (3) si (4) din noul Cod de
procedurd civila].

Prin proiectul .de act normativ [art. 650 alin. (1) si (2) din noul Cod de
procedura civila] au “ost reconsiderate prevederile privind indatorirea tertilor de a
da informatii necesare pentru efectuarea executdrii silite, pe de o parte, in scopul
coreldrii dispozitiilor. Codului de procedura civila cu ::ele ale noului Cod civil, iar,
pe de alta parte, pent-u a inlesni indeplinirea acestei ‘ndatoriri. In scopul facilitarii
executdrii silite, se n:ai preconizeazi [art. 650 alin. (3) teza a 1I-a din noul Cod de
procedurd civila] in:tituirea posibilitatii executorului judecétoresc de a solicita
instantei de executa:e datele si informatiile necesare realizérii executarii silite,
existente in bazele e‘ectronice de date sau alte sisteme de informare detinute de
autoritati si institutii publice.

Printre solutiil= legislative promovate recent prin Legea nr. 202/2010, ce se
propune a fi preluate si in noul Cod de procedura civila, figureazd si cea care
stabileste un termen :ezonabil (7 zile) pentru solutionarea cererii de incuviintare a
executdrii silite. In plus, se propune ca pronunt:rea incheierii prin care se
solutioneaza cererea de incuviintare a executdrii sili:2 sd poatd fi amanata cu cel
mult 48 de ore, iar incheierea sa fie motivata in cel mult 7 zile de la pronuntare
[art. 656 alin. (2) din noul Cod de procedura civila].

Tinand seama e criticile formulate pana in prezent cat priveste formalismul
si intarzierile cauzai: in debutul procedurii de executare silitd, proiectul de act
normativ preconizeezd o schimbare conceptuald ia materia executdrii silite,
constdnd in eliminatza procedurii investirii cu formula executorie. Incheierea de
incuviintare a execu!drii silite urmeaza sa cuprinda, in partea sa finala, formula
executorie [art. 656 alin. (7) din noul Cod de procedura civild]. O asemenea
abordare este de naturd si simplifice formalitatile premergatoare inceperii
executdrii silite efective, contribuind astfel la promovarea principiului celeritatii in
aducerea la indeplini-e a titlurilor executorii.

Ca urmare a ¢ mindrii procedurii investirii cu vormula executorie s-a impus
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si reformularea corespunzatoare a dispozitiilor noului Cod de procedura civila care
cuprindeau referiri le aceasta procedura [cu titlu de exxemplu: art. 701 alin. (3), art.
703 alin. (2), art. 7¢:4 alin. (3), art. 709 alin. (1), art. 845 s.a. din noul Cod de
procedura civila].

In privinta procedurii interventiei altor creditori, prin proiectul de act
normativ [art. 682 alin. (3) din noul Cod de procedur? civila] se propune, in scopul
prevenirii eventuale'or abuzuri din partea creditorului intervenient, instituirea
suspendarii facultative a eliberarii sau distribuirii sumelor obtinute din
valorificarea bunurilor debitorului pana la solutionarea cererii de interventie. In
acelasi scop, s-a mai propus reglementarea posibilitatii obligérii creditorului
intervenient la plata unei cautiuni. De asemenea, instanta va putea dispune si
suspendarea provizcrie a executdrii silite pand la solutionarea cererii de
suspendare.

Pentru a prein‘ impina unele inconveniente de c+din practic, prin proiectul de
act normativ [art. 69 alin. (3') din noul Cod de procedura civild] se preconizeaza
reglementarea efecte:or actelor de executare indeplinite in ziua solutionarii cererii
avand ca obiect susp:ndarea executarii silite. Aceste acte sunt desfiintate de drept
prin efectul admiterii cererii de suspendare si a contestatiei la executare.

Cét priveste cezurile de Incetare a executdrii silite, au fost propuse (art. 693
din noul Cod de procedura civila) unele coreldri cu dispozitiile de generala
aplicabilitate referithare la actele Incheiate de executorul judecatoresc in
indeplinirea atributi:.or si indatoririlor sale legate de punerea in executare a
titlurilor executorii.

La art. 701 alis. (3) din noul Cod de procedu i civila se propune ca, dupa
inceperea executdrii silite cei interesati sau vatdmati sa poate cere, pe calea
contestatiei la execiitare, si anularea incheierii prii: care s-a admis cererea de
incuviintare a executirii silite daca a fost data fara indeplinirea conditiilor legale —
reglementare exister:i si inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 459/2006 pentru
modificarea si complatarea Codului de procedura civiia.

Pentru a preitampina eXercitarea abuzivd a contestatiei la executare
constind in modifi:area/completarea acesteia dupii implinirea termenului de
exercitare, s-a propt ;s completarea art. 702 alin. (3} din noul Cod de procedura
civila cu o noud teza potrivit careia contestatorul isi p:oate modifica cererea initiala
adaugand motive nci de contestatie dacd, in privinta acestora din urma, este
respectat termenul de exercitare a contestatiei la execu:tare.

* Titlul IT ,, Jrmarirea silita asupra bunuritor debitorului”
e Capitciul I ,,Urmarirea mobiliara”

Pentru evitare«. unor interpretari divergente, la art. 721 alin. (4) din noul Cod
de procedura civila s-a propus inlocuirea sintagmei “crepturi evidente” cu referirea
la drepturi care reziltd din finscrisuri cu datid cer.i. Totodatd, pentru utilitate
practicd, se propune :a sarcina probei sa revind tertu i care se pretinde proprietar
al unor bunuri aflate in locatii cu care, ca principiu, nu are legatura. |
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La art. 756 alir. (1) si art. 832 alin. (1) din nov! Cod de proceduri civild s-a
propus eliminarea conditiei solvabilitatii pentru parsoanele care participa la
licitatie, aceasta ne.iind relevantd decat pentru pursoanele care urmadresc si
adjudece bunul.

In scopul cor:larii cu dispozitiile in materic ale noului Cod civil, prin
proiectul de act normativ se propune reconsiderarca dispozitiilor privitoare la
exercitarea dreptulu: de preemptiune (art. 759 si art. 837 din noul Cod de
procedurd civild), i sensul ca titularul unui drept de preemptiune care nu a
participat la licitatie nu va mai putea s isi exercite dreptul dupa adjudecarea
bunului. In scopul iastiintarii titularului dreptului de preemptiune cu privire la
scoaterea bunului li: vanzare prin licitatie si garantdrii exercitarii efective a
dreptului de preemj:iune, prin proiectul de act norrativ se propune amendarea
corespunzitoare a dispozitiilor art. 750, art. 751 si art. 829 din noul Cod de
procedura civila. in_ ipoteza urmaririi silite prin poprire, prin proiectul de act
normativ [art. 773 a‘ n. (8) din noul Cod de procedura civild] se propune ca, in
cazul in care titlul e>.2cutoriu cuprinde o obligatie de platd in valuta, institutiile de
credit sd efectueze ~onvertirea In valuta indicatd in titlul executoriu a sumelor
existente in conturile debitorului, fie in lei, fie intr-o alta valuta decat aceea in care
se face executarea, fii-d a fi necesar consimtamantul t:tularului de cont, la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei pe:tru ziua respectiva.

e Capito' al Il ,,Urmarirea imobiliara”

Tinand seama de gravitatea urmaririi silite imobiliare, prin proiectul de act
normativ [art. 802 alin. (5) din noul Cod de procedura civila] se propune maérirea la
10.000 lei a limitei ~imei pand la care nu se poate proceda la vanzarea bunurilor
imobile ale debitoruliii. Totodatd, pentru a evita ca debitorul proprietar de imobile
sa se prevaleze in mcd abuziv de beneficiul limitei mentionate, prin proiectul de act
normativ s-a mai propus ca, in cazurile in care acesta are o atitudine de
obstructionare vadit# a procedurii de executare, refuzand nejustificat sa furnizeze
executorului judecdioresc informatiile, lamuririle $i dovezile necesare sau
furnizand cu rea-crecinta informatii incomplete in legitura cu existenta si valoarea
unor bunuri mobile ori a unor venituri de naturd a fi valorificate in vederea
acoperirii integrale a creantei, executorul judecatores: sa poatd declansa urmarirea
silitd imobiliara chiar daca valoarea creantei nu depaszste 10.000 de lei.

La art. 808 alin. (4) din noul Cod de procedur? civila s-a propus includerea
unei norme de trimit:re la dispozitiile privitoare la ccrerea de executare silita (art:
654 din acelasi cod), considerandu-se excesiva indica-ea, in ipoteza urmaririi silite
imobiliare, a bunul'i imobil asupra cdruia urmea-‘a a se face executarea, 1n
conditiile in care, :1mai dupa incuviintare si in cxercitarea rolului sau activ,
executorul judecitorisc va solicita debitorului si ind:c:e bunurile sale urmaribile si
locul unde se afld ace:stea.

Prin proiectul :le act normativ se propune ame;:darea prevederilor privitoare
la intocmirea proce-.ului-verbal de situatie [art. 817 alin. (1) din noul Cod_de
procedura civild], ii: sensul cd, daca debitorul nu furnizeazd elemente py{\{md
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descrierea imobilulut urmarit, precum si, dacad este cazul, obligatiile fiscale cu
privire la imobil si sumele datorate cu titlu de cotd de contributie la cheltuielile
asociatiei de proprie ari, executorul judecétoresc va face demersurile prevazute la
art. 650 din noul Cod de procedura civild spre a obtiire Inscrisurile si relatiile care
fac posibila identificarea imobilului urmarit si evaluarea sa. De asemenea, la art.
818 alin. (2) teza a [I-a din noul Cod de proceduri civila s-a mai prevazut ca
sumele necesare des: hiderii cartii funciare pentru un imobil supus urmaririi, care
nu este Inscris in certea funciard, vor fi avansate de creditor si vor fi imputate
debitorului cu titlu d - cheltuieli de executare silita.

In vederea unei evaluari corecte a valorii imo®ilului urmarit, s-a propus ca
valoarea de circulat:e a acestuia sa fie raportatd l2 pretul mediu de piatd din
localitatea respectiv.. [art. 825 alin. (1) din noul Cod de procedurd civila],
executorul judecatoresc urménd sd@ numeascd un expert care sa stabileasca valoarea
de circulatie a imobi: 1lui la cererea partilor interesate sau in cazul in care nu poate
proceda el Insusi la ¢valuare [art. 825 alin. (3) din n::ul Cod de procedura civila].
Pentru a descuraja al:uzurile din partea debitorului, c::nstdnd in refuzul acestuia de
a permite accesul e pertului in imobil in vederea evaluarii, prin proiectul de act
normativ fart. 825 alin. (8) din noul Cod de procedura civila] se prevede ca
evaluarea valorii imcoilului urmarit se va putea realiza prin luarea in considerare a
inscrisurilor depuse ‘a dosarul de executare, precurn si a oricdror alte date sau
informatii disponibil:, inclusiv a celor obtinute de executor pe baza demersurilor
intreprinse 1n conditi le art. 650 din noul Cod de proceduri civila.

Pentru a asig. ra rezonabilitatea costurilor publicatiilor de vanzare, prin
proiect de act normaiiv [art. 828 alin. (4) din noul Cod de procedura civila] s-a
prevazut posibilitate: publicarii acestora in ziare (aitele decat cele de circulatie
nationald, daca valoarea imobilului depaseste suma de 250.000 lei, sau cele locale,
dacd nu trece peste aceastd suma - cerintd prevaz:itd sub sanctiunea nulitatii),
reviste si alte publi-atii existente care sunt destineie vanzarii unor imobile de
natura celui scos la licitatie, inclusiv pe pagini de internet deschise in acelasi scop.

Amendarea pr:vederilor art. 842 lit. h), 1) si j* din noul Cod de procedura
civila urmdreste deli-nitarea mai clard a tuturor “functiilor” actului de adjudecare,
precum §i precizare: mai exactd a opozabilitdtii largite a acestui act in ceea ce
priveste valoarea lui -le titlu executoriu pentru intrare: efectiva in posesie.

In scopul evitz+ii exercitarii abuzive a contestatiei la executare, prin art. 844
alin. (1) din noul Cod de procedura civila se instituie caracterul facultativ al
suspendarii eliberari- sau, dupa caz, a distribuirii sumelor rezultate din urmarirea
silitd a imobilului ad;udecat, precum si, in cazul in cere cererea de suspendare este
formulatd de debitor'sau tertul dobanditor, obligarea acestuia la plata cautiunii in
conditiile art. 708 ali.. (2) din acelasi cod.

In cazul in car: adjudecatarul a fost evins si ia masura in care nu se poate
indestula de la debitor, adjudecatarul 1l poate actionz pe creditorul care a incasat
pretul de adjudecare. in limita sumei incasate. Pent:1 a nu-i mentine excesiv de
mult pe creditorii u-madritori, ca si pe creditorii be~eficiari ai distribuirii sumei
rezultate din vanzare intr-o stare de nesigurantd, prin sroiectul de act normativ [art.
851 alin. (2) teza a 'l-a din noul Cod de procedura civild] se propune instituirea
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unui termen de pre:criptie de 1 an, care incepe <4 curgd de la data la care
executarea silitd imj:otriva debitorului a Incetat pentru motivul lipsei de bunuri
urmaribile ori al imp.sibilitatii de valorificare a unor :stfel de bunuri.

Pentru a acorda adjudecatarului posibilitatea de a se despdgubi pentru plata
sumelor — datorate de debitor cu titlu de impozit pe venitul din transferul
proprietitilor imobiiiare din patrimoniul personal -- pe care este nevoit si le
avanseze, spre a se initabula ca proprietar, prin proieci:l de act normativ se propune
completarea dispozit:ilor privitoare la rangul creantelor cu preferintd generald [art.
854 alin. (1) lit. a) di:» noul Cod de proceduri civila].

Tinand seama de imperativul asigurdrii celeritatii procedurii de executare
silitdi in general, p:ecum si de necesitatea evitdrii prelungirii fazei finale a
executdrii - distribuirea sumei rezultate din vanzarea bunurilor urmarite, prin
proiectul de act norm:ativ [art. 865 alin. (3) teza a V-a din noul Cod de procedura
civila] s-a propus ¢liminarea efectului suspensiv 2l exercitarii cdii de atac a
apelului impotriva Incheierii prin care instanta de executare solutioneaza
contestatia privitoare la proiectul de distribuire a sumelor.

= Titlul 11 ,,Executarea silita directa”

Potrivit dispoz;tiilor art. 881 alin. (1) din noul (Cod de procedura civila, daca
in titlul executoriu iwu s-a stabilit ce sumad urmeaza a fi platitd ca echivalent al
valorii lucrului in ceizul imposibilitatii predarii acestuia, instanta de executare, la
cererea creditorului, va stabili aceastd suma prin hotardre data cu citarea partilor.
Prin proiectul de act normativ se propune completarea acestor dispozitii in sensul
cd, la cererea credito:ului, instanta va avea in vedere :i prejudiciile ocazionate prin
neexecutarea de bur ivoie a obligatiei inainte ca ac:asta sd devind imposibil de
executat.

In ipoteza exe:utarii silite directe mobiliare, in scopul evitirii eventualelor
bunului mobil, prin -roiectul de act normativ (art. 884 din noul Cod de procedurd
civild) se propune ca executorul judecatoresc :a Intocmeascd, la cererea
creditorului, o incheiere prin care sd constate impos:bilitatea de predare daca, in
termen de 30 zile de la data deplasarii executorului ‘udecdtoresc la locul de unde
urma sd fie ridicat .ounul mobil nu s-a efectuat predarea silita cétre creditor;
dispozitiile privitoa.:z la imposibilitatea preddrii silite a bunului §i obligarea
debitorului la plata contravalorii bunului (art. 880 si art. 881 din noul Cod de
proceduri civild) urreaza a fi aplicabile In mod corespunzator, chiar si in cazul in
care debitorul, ulter:or implinirii termenului de 30 zile, oferd predarea bunului
catre creditor.

In scopul faci ‘tarii predarii silite a bunurilor imobile, prin prevederile art.
887 alin. (4) din noul Cod de procedurda civila se propune instituirea unei
reglementéri specialc in raport cu prevederile dreptuliii comun in materie (art. 674
din acelasi cod), in s:nsul ca executarea in modalitatca predarii silite imobiliare va
putea continua in z'a inceperii sale chiar dupd ora 20,00, precum si in zilele
urmatoare, inclusiv n cele nelucritoare, dacd nu s-a finalizat din cauza unei
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opuneri la executarz din partea debitorului ori a altei persoane sau daca
operatiunile ce trebu'e efectuate pentru finalizarea executarii silite nu s-au putut
realiza pana la ora 2/: 00.

La art. 889 din noul Cod de procedurd civild se propune rezolvarea unei
probleme de ordin prictic, relevate de ipoteza in care slebitorul este evacuat ori este
obligat si predea sili: imobilul ce constituie domiciliul siu. Astfel, in cazul in care
debitorul refuza inr:anarea procesului-verbal, lipseste ori, dupa caz, a parasit
imobilul dupad inceperea executdrii, iar domiciliul sdu se afld in acel imobil,
executorul judecdtorzsc, dacad debitorul nu i-a comunicat un domiciliu ales, va
proceda la afisarea orocesului-verbal de predare silitd pe usa imobilului sau in
orice altd parte a imobilului care il face vizibil.

Prin proiectul e act normativ se propune compizatarea dispozitiilor privitoare
la reocuparea de cétr: debitor a imobilului din care a iost evacuat sau pe care a fost
obligat sa il lase creditorului, in scopul instituirii ur.or sanctiuni suplimentare in
sarcina celui care ig10rd finalizarea executarii hotavarii judecatoresti. Astfel, in
afara de posibilitate: pornirii unei noi executari silite in temeiul aceluiasi titlu
executoriu, se preco : zeaza [art. 891 alin. (2) din noul Cod de procedura civild] ca
bunurile mobile, indiferent de natura sau valoarea lor, care nu au fost ridicate la
data predarii silite ir-tiale sau care au fost aduse in imobil dupa reocupare, sa fie
considerate de drept abandonate, din momentul repur:erii in posesie. De asemenea,
se mai propune [art 891 alin. (3) din noul Cod de procedura civild] ca, pe baza
procesului-verbal de oredare silitd, pus la dispozitia ‘rganului de urmarire penala,
in copie certificatd, ¢ executorul judecdtoresc, sa fie :leclangata urmérirea penala.

Tindnd seama IJe ineficienta sistemului de apl:care a unor amenzi civile in
favoarea statului - te{ in raportul juridic executional - in vederea executdrii silite a
obligatiilor de a face i de a nu face intuitu personae, prin proiectul de act normativ
(art. 894 din noul Ccd de proceduri civild) se propui:e inlocuirea amenzii civile si
instituirea, in favocrea creditorului, a unei penalititi, ca mijloc eficient de
constrangere a debitcrului in vederea executérii efective a obligatiei. De asemenea,
prin proiectul de act normativ se propune aplicarca de penalitdti si in cazul
executarii hotararilo judecatoresti referitoare la mincri [art. 901 alin. (5) din noul
Cod de procedura civila].

o la Cartea VI-a,Proceduri speciale”

Cat priveste ii:ferventiile legislative ce se proj:une a fi aduse prin proiectul
de act normativ dispc itiilor Cartii a VI-a, acestea au .izat atat asigurarea coerentel
si consistentei regle nentdrii, prin realizarea unor rectificari sau corelari exprese
intre dispozitiile existente, cat si unele modificar de substantd, care vizeaza
regandirea unor solu:.i propuse initial.

Printre modifi-arile propuse in materia masur: -or asiguratorii figureaza cea
potrivit careia credit:rul nu are obligatia de a indivicaaliza bunurile asupra carora
solicita sa se infiintze sechestrul [art. 941 alin. (1) teza a ll-a din noul Cod de
procedura civild], in -ederea eliminarii dificultatilor iite in practica.

Totodata, se ¢ ->pune modificarea dispozitiilor .:rt. 948 alin. (2) din noul Cod
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de procedura civila, reglementandu-se in mod expr:s calea de atac ce se poate
exercita impotriva in. heierii prin care s-a solutionat c:rerea de sechestru asigurator
al navelor civile, precum si termenul de exercitare a acesteia.

La art. 958 ali:. (2) din noul Cod de procedura civila se propune exonerarea
creditorului de obligatia de a individualiza, in cere.2a de poprire bancara, tertii
popriti cu privire la cure solicita infiintarea popririi.

O serie de mndificari au fost propuse si in ceea ce priveste procedura
ordonantei de plata, «cestea urmdrind alinierea dispozitiilor nationale la prevederile
dreptului Uniunii Europene In materie, precum si asigurarea eficientei aplicarii
procedurii.

o la Ca:tea VIl-a,Procesul civil international”

Modificérile :luse Cartii a VII-a, putine la numar, au vizat corelarea
dispozitiilor noului (.>d de procedura civila si eliminarea unor eventuale neclaritéti
ce s-ar fi putut ivi odatd cu aplicarea acestora. Una dintre modificari vizeaza
prevederile art. 105z alin. (2) din noul Cod de procedura civila, stabilindu-se ca
instanta romana in fiita careia paratul este chemat ramane competenta de a judeca
cererea, dacd paritul se prezinta in fata instantei si formuleaza aparari in fond, fara
a invoca exceptia d: necompetentd cel mai tarziu pand la terminarea cercetarii
procesului in fata pri-1el instante.

O alta interventie legislativd vizeaza inlaturirea formalitdtii investirii cu
formula executorie :ntru hotdrérile arbitrale striine [art. 1112 alin. (1) din noul
Cod de procedura civ:13].

» asigurarea compatibilititii noului Cod de procedurd civild cu celelalte
legi in vigoare

Proiectul de act normativ face primul pas in directia compatibilizarii
legislatiei In vigoarc cu prevederile noului Cod de procedura civila, realizdnd
inventarul normelor «:are vor fi abrogate la data intrari; sale in vigoare si propunind
modificdrile necesare:.

Adaptarea reg; :mentérilor speciale in materie procesual civild se propune a
fi realizatd, pe de o parte, prin instituirea unor norme cu caracter de principiu de
punere in aplicare a 10ului Cod de procedurd civild — cuprinse in Capitolul II al
Titlului al II-lea al proiectului de lege, iar, pe dc altd parte, prin amendarea
punctuald a acestor reglementdri. Astfel, cu titlu de exemplu, pentru punerea de
acord a dispozitiilor cctualului cadru legal in vigoare zu dispozitiile noului Cod de
procedurd civila s-a piropus modificarea urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 31/ 990 privind societitile comercicle;

- Ordonanta G..vernului nr. 32/1995 privind timbrul judiciar;

- Legeanr. 51 995 pentru organizarea si exerc.tarea profesiei de avocat;

- Legea nr. 14¢/1997 privind taxele judiciare d¢ timbru;

- Legea nr. 18¢/2000 privind executorii judecat resti;

- Ordonanta G. vernului nr. 2/2001 privind regiul juridic al contraventiilor;
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- Legea contenciosului administrativ nr. 554/20:¥4;

- Legea nr. 85/7006 privind procedura insolven :i;

- Ordonanta ¢ urgentd a Guvernului nr. 115/2006 privind unele masuri
necesare pentru ap:icarea unor regulamente comunitare de la data aderari
Romaniei la Uniunea Europeana;

- Legea nr. 381/2009 privind introducerea concordatului preventiv si
mandatului ad-hoc.

Amendamentele propuse cu privire la legile speciale tin seama de noua
abordare a Legii nr. ©34/2010, in special in privinta competentei in materie civila a
instantelor judecator :5ti, a regimului cailor de atac, dar si a procedurii de executare
silita.

3. Surse de dccumentare avute in vedere la ¢laborarea proiectului de act
normativ

La elaborarea  oiectului de act normativ au fost #vute in vedere:

a. Constitutia :tomaniei, republicata;

b. Alte legi de punere in aplicare a unui cod de procedura civila

- Decreti:l-Lege nr. 2945/1940 pentru punerea in aplicare a
codurilor civil si de procedura civila Carol al II-lea

Coduri:

- Codul ce procedura civila al Romaniei in vigoare;

- Codul : e procedura civila din anul 194C (,,Carol al II-lea”);

- Codul . e procedura civila al provinciei QQuebec (Canada);

- Codul ‘e procedura civila francez; Legca nr. 91-650 din 9 iulie 1991
pentru reforma procedurilor civile de executie; Decretul nr. 2006-936 din 27 iulie
2006 relativ la proce:lurile de urmarire imobiliara si de distribuire a pretului unui
imobil;

- Codul «'e procedura civila italian;

- Codul ce procedura civila elvetian;

- Codul ¢fe procedura civila german;

- Codul ..e procedura civila finlandez;

- Codul ::e procedura civila olandez;

- Codul « e executare al Republicii Moldcva.

Alte regle mentari si surse de documentar::

- Conventia europeand pentru apdrarca drepturilor omului si a
libertétilor fundamer.-ale;

- Directia 2011/7/UE privind combaterea intdrzierii in efectuarea
platilor in tranzactiil¢ comerciale;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 44/2001
privind competenta, recunoasterea si executarea hcidrarilor in materie civild si
comerciala;

- Regulamentul Parlamentului European +i al Consiliului nr. 805/2004
privind crearea unui :itlu executoriu european pentru ::reantele necontestate;

- Regulamentul Parlamentului Europcan si al Consiliujui nr.
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1.896/2006 privind istituirea procedurii europene a somatiei de plata;

- Regula:nentul Parlamentului European :i al Consiliului nr. 861/2007
privind stabilirea une: proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusi;

- Lucran:e comisiei constituite la nivelul Uniunii Europene pentru
redactarea unui cod judiciar european;

- Codul e proceduri civilda model pentru America de Sud, elaborat de
Institutul Sud-Ameri:an de Drept Procesual;

- Principiile Procedurii civile transnationale elaborate sub auspiciile
Institutului Americar: de Drept si UNIDROIT.

Sectiunea a 3-a
Impac:ul socio-economic al proiectului :le act normativ

1. Impactul m:.cro-economic

Proiectul de aci normativ, prin el insusi, nu are ur: impact direct asupra mediului
macro-economic. Facand insd corp comun cu noul Coc de procedura civild, influenta
pozitiva a acestuia dii: urma 1si intregeste valentele doar prin intermediul normei ce fi
asigura aplicarea unit:ra si sistematica.

2. Impactul as:'pra mediului de afaceri

Noul Cod de piocedura civila a creat in materia f.-ocedurilor judiciare un sistem
legislativ modern, ca-2 si raspundd pe deplin imperativelor functiondrii unei justitii
moderne, adaptate as'eptérilor sociale, precum si necesititii cresterii calitdtii acestui
serviciu public.

Solutiile legisl::.ive propuse prin noul Cod de prccedurd civila vor avea impact
pozitiv si asupra dezvoltdrii mediului de afaceri, cu r2zonantd in planul incurajarii
reformei economice; aplicarea efectiva a acestor soluiii si, in consecintd, influenta
pozitivd a acestora devine posibild urmare adoptarii prezentului proiect, care stabileste
cu claritate conditiile "1 care se produce trecerea de la vechea la noua reglementare.

3. Impactul social

Dat fiind obieciul de reglementare si caracterul normelor, date fiind optiunile de
politica legislativa co. sacrate cu scopul declarat de a raspunde actualelor exigente ale
realitatilor social-ecoomice si, implicit, nevoilor praciicii judiciare, se apreciaza ca
proiectul va avea un iinpact social pozitiv.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impe-t.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financicr asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
per:tru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Pentru puneree in aplicare a Codurilor civil, de proceduri civila, penal si de
procedurd penald, M:1isterul Justitiei a avut in vedere dezvoltarea unui program cu
doud componente: e:aborarea legilor de punere in aplicare (care reglementeaza si
realizeazd adaptarile de ordin legislativ necesare nentru asigurarea punerii in
aplicare a codurilor) ;i realizarea studiului privind pregatirea punerii in aplicare a
codurilor (care cupri-de aspectele bugetare, de resurse umane si logistice, necesare
pentru aplicarea noilcr coduri).

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra Izgislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru arplicarea proiectului de act
normativ:

a. acte norm.itive in vigoare ce vor fi moadificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act noymativ:

Unul dintre ele -aentele esentiale ale legii de punc:e in aplicare este identificarea
actelor normative asupra carora noul Cod de procedurd civila are incidentd: norme ce
trebuie abrogate, Inttucat dubleazi reglementarea din Cod si norme ce trebuie
amendate, pentru a acapta solutia acestora noului regim consacrat de cod. A se vedea,
in acest sens, sectiune:: a 2-a, pct. 2.3.

2. Conformitztea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

La edictarea solutiilor legislative cuprinse “n proiectul noului Cod de
procedura civila si 1t: prezentul proiect s-a avut in vedere ca dispozitiile propuse sa
nu contravina sau s# faca dificild aplicarea directd a nor instrumente juridice ale
Uniunii Europene, dintre care amintim urmatoarele:

- Regulaimentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 44/2001
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comercial;

- Regularnentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 805/2004
privind crearea unui :itlu executoriu european pentru creantele necontestate;

- Regular-entul Parlamentului European s: al Consiliului nr. 1.896/2006
privind instituirea pr« cedurii europene a somatiei de p:iata;

- Regulanientul Parlamentului European si al Consiliului nr. 861/2007
privind stabilirea une proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa.
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3. Maisuri nermative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari al: Curtii de Justitie a Uniunii Ev:ropene
Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte inforinatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultari,:: efectuate in vederea elaboridrii protectului de act normativ

1. Informat. privind procesul de «c¢onsultare cu organizatii
neguvernamentale, iastitute de cercetare si alte orgatisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu
prevederile Legii nrn 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

Prealabil elabr.-4rii proiectului de act normativ, au fost solicitate propuneri de
modificare a actelo normative in vigoare in vecerea compatibilizérii lor cu
solutiile legislative ::le noului Cod de procedura civila urmatoarelor organizatii
profesionale si entit’ti: Uniunea Nationalda a Baroiw.-ilor din Romania, Uniunea
Nationala a Notarile: Publici din Romania, Uniunea Nationald a Practicienilor in
Insolventa din Roménia, Uniunea Nationald a Mediatorilor din Romania, Bursa de
Valori Bucuresti, U-iunea Nationala a Executoriloy Judecatoresti din Romania,
Asociatia Roméana a 3ancilor, Corpul Operatorilor A-hivei Electronice de Garantii
Reale Mobiliare.

Ulterior redactérii proiectului de act normativ, a fost comunicat acelorasi
institutii, organizatii. entitati textul proiectului, cu -olicitarea de a se comunica
observatii si propune:i. ‘

Activitatea de consultare a urmarit colectarea & cat mai multe propuneri din
partea principalilor destinatari ai normei, pentru ra textul proiectului de act
normativ sd fie cat 'nai bine adaptat nevoilor praciicii, sd faciliteze asimilarea
normei $i sd promov.ze solutiile alese de autorul proi-:ctului.
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2. Fundamen: 1rea alegerii organizatiilor cu +are a avut loc consultarea,
precum si a modu:ui in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului le act normativ:

Criteriul de s:lectare a entitdtilor consultate In mod institutional a fost
incidenta reglementé:ii noului Cod de procedura civi:i asupra activitatii entitatii i
competentelor legale ale institutiei publice/corpului pinfesional.

3. Consultiri'z organizate cu autoritiatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. ¥21/2005 privind procedura
de consultare a str :cturilor asociative ale autoritétilor administratiei publice
locale la elaborarez nroiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultariie desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernalui nr. 750/2005 privind
constituirea consiliijor interministeriale permanenie:

Prealabil elabcrarii proiectului de act normativ, au fost solicitate propuneri de
modificare a actelo: normative in vigoare in vederea compatibilizarii lor cu
solutiile legislative ale noului Cod de procedurad civild urmétoarelor institutii
publice: Agentia Mationalda de Administrare Fiscala, Agentia Nationald de
Transplant, Agentia ‘Vationala de Cadastru si Publiciiate Imobiliard, Administratia
Nationala a imbun}tégirilor Funciare, Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor, A.oritatea Nationald pentru Protectia Copilului, Agentia
Nationala pentru Protectia Familiei, Agentia Naiionalda de Reglementare in
Domeniul Energiei, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, Autoritatea
Nationald pentru Re:lementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, Autoritatea
Nationala pentru Re::ituirea Proprietatilor, Autoritate:a Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Co:nunitare de Utilitati Publice, 2. atoritatea Nationala Sanitara
Veterinard si pentr:i Siguranta Alimentelor, Con-iliul Concurentei, Comisia
Nationald a Valoriior Mobiliare, Comisia de S:praveghere a Asigurarilor,
Departamentul pent-a Afaceri Europene, Inspectoratul de Stat in Constructii,
Ministerul Agricultirii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Administ-atiei si Internelor, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Culturii 1 Patrimcniului National, Ministerul (omunicatiilor si Societati
Informationale, Mi::isterul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul
Economiei, Comertt ui si Mediului de Afaceri, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportt (ai, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii, Familiei
si Protectiei Social, Ministerul Mediului si Pacurilor, Ministerul Sanatitii,
Ministerul Transpo::urilor si Infrastructurii, Oficiul National al Registrului
Comertului, Oficiul Roméan pentru Adoptii, Oficiul Roman pentru Drepturile de
Autor, Oficiul de St¢ | pentru Inventii si Marci. '
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S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 62/23.01.2012.

b) Consiliu} Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul"Economic si Social
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Economic si
Social prin avizul nr.3193/11.08.2011.

d) Consiliu} Concurentei

e) Curtea de Conturi

‘ Sectiunea a 7-a
Actritati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informares societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile dz punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu
procedura de urgenid prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, pe care ii supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

£ o

EMIL BOC
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